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Inleiding

Zij-instroom in het Beroep (ZiB) en het pdg-traject (pedagogisch-didactisch getuigschrift) bieden
routes naar het leraarschap die vooral de laatste jaren in omvang zijn toegenomen. Daarmee
vervullen deze trajecten een belangrijke rol in het opleiden van leraren en zo in het reduceren
van het lerarentekort.

Het toenemend belang van de zij-instroomtrajecten vraagt om een gedegen externe borging van
de kwaliteit ervan, parallel aan de interne kwaliteitsborging door de aanbieders van het
onderwijs. De visitaties van de lerarenopleidingen bieden hiertoe een uitstekende context omdat
de trajecten hier nauw mee verwant zijn. De zij-instroomtrajecten kunnen niet geaccrediteerd
worden door de NVAO, maar de kwaliteit ervan kan wel door onafhankelijke experts mee
beoordeeld worden in de visitaties.

Op verzoek van de minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW) heeft de NVAO een
werkwijze opgesteld voor het meenemen van de beoordeling van de zij-instroomtrajecten in de
visitaties van lerarenopleidingen in het hoger onderwijs. Uitgangspunt daarbij is dat deze
beoordeling zoveel mogelijk het accreditatiekader volgt met waar nodig een specifieke invulling
van de reguliere standaarden om recht te doen aan het eigen karakter en de wettelijke status
van de zij-instroomtrajecten.

Deze beschrijving van de werkwijze is afgestemd met de vertegenwoordigers van de aanbieders

van lerarenopleidingen en zij-instroomtrajecten en zal worden toegepast in de eerstvolgende
ronde van visitaties.
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Achtergrond

De inpassing van ZiB en het pdg-traject in de kwaliteitsborging van lerarenopleidingen in het
accreditatiestelsel ligt inhoudelijk voor de hand, maar stuit op een formeel onderscheid tussen
deze trajecten en de reguliere opleidingen. ZiB en het pdg-traject zijn geen opleidingen in de zin
van de WHW en vallen derhalve niet onder de accreditaties die de NVAO verleent. De trajecten
zijn ook geen onderdeel van een geaccrediteerde lerarenopleiding.

De deelnemers aan ZiB- en pdg-trajecten zijn contractanten en geen studenten in de
lerarenopleiding. Na afronding van het traject verwerven zij-instromers dezelfde bevoegdheid als
afgestudeerden van een pabo, tweede- of eerstegraads lerarenopleiding, maar krijgen geen
bachelor- of masterdiploma.

De zij-instroomtrajecten worden in dezelfde context aangeboden als geaccrediteerde
lerarenopleidingen. Zij leiden, voor wat betreft het voldoen aan de bekwaamheidseisen, tot
hetzelfde civiele effect als de lerarenopleidingen. De visitaties van lerarenopleidingen bieden de
mogelijkheid om de kwaliteit van ZiB en het pdg-traject mee te laten beoordelen door panels van
onafhankelijke deskundigen. Een good practice van een gecombineerde beoordeling is het
meenemen van educatieve minoren en modules in de meest recente visitaties van universitaire
lerarenopleidingen. In 2014 heeft de NVAO op verzoek van de minister van OCW een protocol
opgesteld voor de beoordeling van het pdg-traject en de educatieve minor beroepsonderwijs. In
de laatste beoordelingsronde van de lerarenopleidingen zijn de zij-instroomtrajecten niet
meegenomen.

Oogmerk van de beoordeling is voor ZiB en het pdg-traject niet accreditatie, zoals voor de
lerarenopleidingen, maar een goed onderbouwd oordeel van deskundigen. Het oordeel van de
panels biedt aanknopingspunten voor verbeteringen door de opleidingen en, indien nodig, voor
uitoefening van toezicht door het ministerie van OCW.
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Het object van de beoordeling

Zij-instroom in het Beroep en het pdg-traject zijn erop gericht om zij-instromers binnen twee jaar
op te leiden tot bevoegd leraar.! ZiB wordt aangeboden voor het primair onderwijs in pabo-
opleidingen en in tweedegraads en eerstegraads lerarenopleidingen voor het voortgezet
onderwijs en middelbaar beroepsonderwijs, in maatwerktrajecten van maximaal twee jaar. Het
pdg-traject duurt gemiddeld anderhalf jaar en biedt zij-instromers met beroepservaring

en -expertise de mogelijkheid een pdg-getuigschrift te behalen voor het mbo. Het zijn beide leer-
werktrajecten.

Kandidaten die willen deelnemen aan ZiB en het pdg-traject worden bij het begin van hun
opleiding als leraar aangesteld op basis van een geschiktheidsonderzoek. De zij-instromer,
lerarenopleiding en werkgever leggen in een tripartiete overeenkomst het scholings- en
begeleidingstraject vast.

In het geval van ZiB vraagt de kandidaat, de school, of de mbo-instelling waar de kandidaat wil
gaan werken, het geschiktheidsonderzoek aan bij een lerarenopleiding. ZiB wordt afgesloten met
een bekwaamheidsonderzoek. Bij positieve uitkomst leidt dit tot een getuigschrift waarmee de
zij-instromer bevoegd is om les te geven. Voor het pdg-traject voert de mbo-instelling het
geschiktheidsonderzoek uit. Het pdg-traject wordt afgesloten met een onderzoek dat bij
positieve uitkomst leidt tot het getuigschrift pedagogisch didactische scholing.

ZiB en het pdg-traject worden verzorgd door instellingen die lerarenopleidingen aanbieden en
zijn erkend door het ministerie van OCW. De uitvoering en taakverdeling van de betrokkenen
zijn voor ZiB beschreven in het Besluit zij-instroom leraren primair en voortgezet onderwijs? en
voor het pdg-traject in de Wet educatie en beroepsonderwijs.?

De zij-instroomtrajecten kennen geen Onderwijs- en examenregeling, zoals die wel verplicht is
voor reguliere lerarenopleidingen. De hbo-instellingen die ZiB en het pdg-traject aanbieden
hanteren het Raamwerk Zij-instroom in beroep Tweedegraads en het Landelijk Raamwerk PDG
voor de uitvoering van de trajecten en de kwaliteitsborging hiervan.*

! Overal waar in dit document over ‘bevoegdheid’ wordt gesproken, is tevens ‘benoembaar tot docent in het
mbo’ bedoeld.

2 https://wetten.overheid.nl/BWBR0024390/2022-08-01

3 https://wetten.overheid.nl/BWBR0007625/2024-08-01

4 De meest recente versies hiervan zijn van 2025 en gepubliceerd op de website van de Vereniging
Hogescholen.
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De beoordeling

Vanwege de verschillende wettelijke grondslag van ZiB en het pdg-traject zijn deze niet in het
accreditatiestelsel voor het hoger onderwijs opgenomen. In de praktijk delen deze trajecten een
deel van de beoogde leerresultaten, de onderwijsleeromgeving en de inrichting van de toetsing
en beoordeling met de lerarenopleidingen. Geschiktheids- en bekwaamheidsonderzoek zijn uniek
voor de zij-instroomtrajecten. De beoordeling kan derhalve plaatsvinden op grond van de
standaarden van het accreditatiekader van de NVAO met nadere specificatie op enkele punten.

De beoordeling van lerarenopleidingen door een visitatiecommissie gaat over het onderwijs dat
de lerarenopleiding verzorgt en over het werkplekleren van reguliere studenten. De vraag die
daarbij centraal staat is of de opleiding een goede leeromgeving, begeleiding en andere
randvoorwaarden biedt. Voor Zij-instroom in het Beroep en het pdg-traject gaat het om de
scholing en begeleiding van zij-instromers.

ZiB en het pdg-traject zijn leer-werktrajecten. In een tripartiete overeenkomst zijn de
verantwoordelijkheden van zij-instromer, lerarenopleiding en werkgever vastgelegd. De focus
van de beoordeling van de zij-instroomtrajecten binnen de visitatie ligt op de lerarenopleiding en
de wijze waarop deze zorg draagt voor de kwaliteit van de scholing en begeleiding op de
werkplek. Vraag daarbij is: levert de opleiding de scholing en begeleiding die zij beoogt en zijn
deze effectief voor de deelnemers aan de trajecten?
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Voorbereiding

Lerarenopleidingen die ZiB- en het pdg-traject aanbieden beschrijven in hun zelfevaluatie voor
de reguliere visitatie de inrichting van het onderwijs in de zij-instroomtrajecten en de daarin
gerealiseerde leerresultaten. Daarbij beschrijft de opleiding de samenwerking met scholen en
mbo-instellingen voor de scholing en begeleiding op de werkplek. De zelfevaluatie volgt de
standaarden, langs de lijnen die de opleidingen hanteren voor de evaluatie van de reguliere
programma’s. Informatie over zij-instroom is herkenbaar onderscheiden.

De zelfevaluatie doet verslag van de kwaliteitszorg rond de zij-instroom en reflecteert op de
sterke en ontwikkelpunten. De zelfevaluatie is zelfkritisch van aard: het document geeft zicht op
de punten die aandacht behoeven en vormt het startpunt van een open dialoog met het panel.

De opleiding beschrijft recente vernieuwingen en ontwikkelingen, die wellicht nog niet in de
huidige curricula zijn verwerkt, op een zelfkritische wijze. Het panel kan hiermee een goed beeld
krijgen van de bestaande situatie en de bestendigheid van de kwaliteit in de nabije toekomst. Het
panel betrekt beide aspecten in de beoordeling. De zelfevaluatie biedt ruimte aan deelnemers
aan ZiB of het pdg-traject om hun zienswijze weer te geven, al dan niet in de context van het
studentenhoofdstuk voor de reguliere opleidingen.
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Panelsamenstelling

De beoordeling van ZiB en het pdg-traject wordt uitgevoerd door het reguliere visitatiepanel
voor de lerarenopleidingen. Voor de panels gelden enkele specifieke invullingen van de
bestaande deskundigheidseisen:
- onderwijsdeskundigheid: recente (< vijf jaar) kennis van en ervaring met de wettelijke
kaders die gelden voor ZiB en het pdg-traject en met het onderwijs in deze trajecten;
- toetsdeskundigheid: ervaring met toetsing en beoordeling in zij-instroomtrajecten, in
het bijzonder in geschiktheids- en bekwaamheidsonderzoeken;
- werkvelddeskundigheid: recente werkvelddeskundigheid met betrekking tot de scholing
en begeleiding van ZiB en het pdg-traject in de scholen en mbo-instellingen;
- studentgebonden deskundigheid: deze deskundigheid omvat tevens recente ervaring in
ZiB en/of het pdg-traject.

De instelling onderbouwt deze specifieke deskundigheden in de aanvraag voor goedkeuring van
de panelsamenstelling door de NVAO. De vereiste deskundigheden zijn verdeeld over meerdere
panelleden.

Het is van belang dat het panel onbevangen oordeelt met de voor een gezaghebbend oordeel
benodigde distantie. Het panel dient daarom voor een belangrijk deel uit deskundigen bestaan
die niet hebben deelgenomen aan eerdere beoordelingen van dezelfde lerarenopleiding. Dit
geldt bij voorkeur voor de panelvoorzitter.

Het ministerie van OCW stelt samen met de instellingen voor de panels een kennisdossier op
over de specifieke taakstelling, inrichting en wettelijke context van ZiB en het pdg-traject dat in
de voorbereiding van de panels wordt meegegeven. De voorbereiding van het panel besteedt
adequaat aandacht aan de beoordeling van ZiB en het pdg-traject langs de lijnen die hier zijn
beschreven. NVAO zal actief betrokken zijn bij deze voorbereiding van de panels.
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7.1

Beoordelingskader

De beoordeling van ZiB en het pdg-traject in de visitaties van lerarenopleidingen volgt waar
mogelijk het reguliere accreditatiekader, waarbij de volgende specifieke invulling wordt
gehanteerd voor de zij-instroomtrajecten.

Specifieke invulling van de standaarden

De eisen met betrekking tot de concretisering van de wettelijke bekwaamheidseisen in de
beoogde leerresultaten zijn voor ZiB, het pdg-traject en lerarenopleidingen identiek.
Lerarenopleidingen dienen daarnaast te voldoen aan de eisen die het accreditatiekader stelt op
het gebied van niveau en oriéntatie van bachelor- en masteropleidingen in het hoger onderwijs.
Bij de beoordeling van ZiB en het pdg-traject op deze standaard bekijkt het panel of de beoogde
leerresultaten een passende concretisering inhouden van de wettelijke bekwaamheidseisen voor
het beoogde onderwijs en de door de opleiding beoogde profilering. Het is aan de opleiding te
bepalen of zij voor deze trajecten specifieke aanvullende beoogde leerresultaten hanteert.

Omdat sommige opleidingen geheel of gedeeltelijk werken met leeruitkomsten, dient het panel
in dat geval ook de formulering van de beoogde leerresultaten als leeruitkomsten te beoordelen:
sluiten deze aan op de wettelijke bekwaamheidseisen?

Het panel beoordeelt of de leeromgeving van ZiB en het pdg-traject passend is voor het behalen
van de beoogde leerresultaten. Het panel beoordeelt ook de borging van de kwaliteit van het
werkplekleren en de opzet en effectiviteit van de samenwerking tussen het scholingstraject en
de werk- of werkervaringsplek op de scholen en mbo-instellingen waar de zij-instromers
lesgeven. Stellen deze de deelnemers aan ZiB en het pdg-traject in staat om de beoogde
leerresultaten te bereiken?

Voor zover het geschiktheidsonderzoek bij instroom in de lerarenopleiding plaatsvindt,
beoordeelt het panel of dit inhoudelijk en methodisch adequaat is ingericht en of de opleiding
hiermee de beoogde functionaliteit bereikt. Sluit het onderwijs goed aan op de behoefte en
competenties van de zij-instromers? Het panel beoordeelt de studeerbaarheid van ZiB en het
pdg-traject vanuit het perspectief van de studielast van de trajecten en de ervaring van
deelnemende zij-instromers.

Het panel beoordeelt de inhoudelijke en methodische inrichting van het
bekwaamheidsonderzoek: toetst dit adequaat of de zij-instromers voldoen aan de wettelijke
bekwaamheidseisen?

De examencommissie heeft een belangrijke rol bij ZiB en het pdg-traject: onder andere reikt zij
het zij-instroom- en pdg-getuigschrift uit. Zij bewaakt ook de kwaliteit van de toetsing in de
trajecten. Het panel bekijkt of de examencommissie haar taken en bevoegdheden op dit punt op
de juiste wijze vervult.

Het panel beoordeelt aan de hand van de inhoudelijke kwaliteit van eindwerken of andere
producten die de grondslag vormen van het bekwaamheidsonderzoek, of de zij-
instroomtrajecten de beoogde leerresultaten realiseren. Het panel bestudeert daartoe per zij-
instroomprogramma een representatieve steekproef van recente eindwerken of andere
producten zoals hierboven aangeduid van tenminste 15 zij-instromers die het traject hebben
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7.2
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7.4
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afgerond. Indien van toepassing kan het kan daarbij gaan om een combinatie van ZiB en het pdg-
traject. Hebben minder dan 15 zij-instromers het traject afgerond in de afgelopen zes jaar, dan
bestudeert het panel de beschikbare eindwerken of andere hierboven omschreven producten.

De term zij-instroomprogramma duidt in dit verband een (instellingsbreed) programma aan voor
Zib en/of het pdg-traject. Daarbij kunnen er maximaal vier verschillende programma’s zijn: ZiB
gericht op het behalen van een bevoegdheid voor primair onderwijs, ZiB gericht op het behalen
van een eerste- of tweedegraads bevoegdheid, en een pdg-traject. Het kan ook gaan om een zij-
instroomprogramma gericht op een specifiek vak en/of soort onderwijs. De inrichting van de zij-
instroomtrajecten in de instelling is hier leidend. De steekproef van eindwerken of andere
producten die het panel bestudeert, moet een goede afspiegeling zijn van de instroom en het
bereikte niveau.

In het geval van een beoordeling van een omvangrijk aantal opleidingen, overlap in het
programma en een gedeelde examencommissie, is de reguliere regeling voor reductie van het
aantal te bestuderen eindwerken van kracht, zoals beschreven in de Uitvoeringsregels van de
NVAO.

De beoordeling omvat zoals gebruikelijk het functioneren van deelnemers die het traject hebben
afgerond in de praktijk.

Aanvullende beoordeling

In het geval dat de lerarenopleidingen worden aangeboden in een instelling die geen erkenning
ITK heeft, zal het panel in de visitatie ook de standaarden 5 en 6 van het accreditatiekader
beoordelen en de aanvullende aspecten bij standaard 1 en 2. Dit geldt ook voor ZiB- en het pdg-
traject, met inachtneming van de specifieke kenmerken van de kwaliteitszorg en voorzieningen
voor ZiB- en het pdg-traject zoals hier omschreven.

Beslisregels

Het panel volgt de beslisregels in het accreditatiekader zoals die gelden voor de beoordeling van
de lerarenopleidingen. Het formuleert voor ZiB en het pdg-traject een gemotiveerd oordeel per
standaard (voldoet, voldoet ten dele, voldoet niet) en een gemotiveerd eindoordeel (positief,
positief onder voorwaarden, negatief).

Voor wat betreft het voldoen aan de wettelijke bekwaamheidseisen hanteert het panel in de
beoordeling de kwaliteit van ZiB- en het pdg-traject dezelfde criteria als voor de reguliere
opleiding. Het panel beoordeelt kritisch maar vanuit het perspectief van de specifieke aard van
de zij-instroomtrajecten en de visie van de opleiding. Aanbevelingen zijn ontwikkelgericht en zijn
passend voor het oordeel. Het panel vermeldt sterke punten en eventuele tekortkomingen.

Rapportage

Panels rapporteren over de beoordeling van ZiB en het pdg-traject in een apart hoofdstuk van
het visitatierapport en nemen dit op in de samenvatting. De rapportage volgt de standaarden van
het kader en omvat een gemotiveerd oordeel per standaard en een gemotiveerd eindoordeel. In
een ontwikkelgesprek kan het panel ervoor kiezen ZiB en het pdg-traject samen met de
ontwikkelpunten voor de opleidingen te bespreken.

Waar onderdelen van het zij-instroomprogramma voor verschillende zij-instroomtrajecten
samenvallen, beschrijft het panel deze als zodanig. De beoordeling is wel voldoende specifiek en
gedetailleerd zodat er een helder beeld ontstaat van de kwaliteit van het complete aanbod voor
ZiB en het pdg-traject.
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Behandeling door de NVAO

De NVAO zal de uitkomsten van de beoordeling van ZiB en het pdg-traject niet opnemen in haar
besluiten over accreditatie van de lerarenopleidingen. De NVAO zal op verzoek van OCW een
overzichtsrapportage maken van alle beoordelingen van ZiB- en het pdg-traject door de
visitatiepanels. De NVAO voegt daar geen eigenstandig oordeel aan toe maar kan wel
vergelijkenderwijs wijzen op ontwikkelingen of uitkomsten. De rapporten en de
overzichtsrapportage worden na accreditatie openbaar.

De NVAO heeft geen rol in de opvolging van aanbevelingen ten aanzien van ZiB en het pdg-
traject. De NVAO neemt deze aanbevelingen niet mee bij haar afweging ten aanzien van de
accreditatie van de lerarenopleidingen. Het is aan het ministerie van OCW om passende
opvolging te geven aan de rapportage en eventuele aanbevelingen tot verbetering of het herstel
van tekortkomingen in de zij-instroomtrajecten op te nemen met instellingen.
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Afkortingen

hbo
ITK
NVAO
OoCWwW
pdg
WO
ZiB
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